
Forslag til forløb om EU og den grønne dagsorden  

Baggrund: Fra kul til klima   

Da forgængeren til EU blev grundlagt i årene 1950-52, var en af de vigtigste opgaver at få 
gang i den europæiske kul- og stålindustri. I disse år, ca. 75 år efter, er en af EU’s vigtigste 
prioriteter at begrænse brugen af kul og olie som energikilde mest muligt. Dette lidt 
pudsige eksempel viser, hvordan politiske prioriteter skifter over tid. Men eksemplet viser 
også, hvordan den samme institution kan være lige vigtig i forskellige tidsperioder, 
selvom den politiske dagsorden ændrer sig.   

De første mange årtier af EU’s historie var den grønne dagsorden med fokus på 
bæredygtighed og klimaforandringer helt fraværende. Det gjaldt både i EU og i de enkelte 
medlemsstater. Op gennem 1980’erne og især i 1990’erne kom der efterhånden øget 
fokus på miljøpolitik i forhold til industri og produktion, dog stadig uden et særskilt fokus 
på selve klimadelen. Det var først op gennem 2000’erne at klima og global opvarmning 
for alvor fandt vej til den politiske dagsorden på internationalt såvel som nationalt 
niveau. I Danmark vandt emnet genklang i den brede befolkning i forbindelse med 
værtskabet for FN’s klimakonference (COP 15) i 2009 og med Folketingsvalget i 2015, der 
siden blev kaldt ”klimavalget”.  

I takt med, at klima blev en del af den politiske dagsorden, blev det også en del af EU’s. 
Da Lissabon-traktaten blev vedtaget i 2007, kom EU’s fælles indsats mod 
klimaforandringer med som ny artikel (art. 191, TEUF). Året efter vedtog EU den såkaldte 
”20-20-20”-plan. Målet for planen var, at EU samlet set skulle reducere CO2 udslippet 
med 20 procent i forhold til 1990, at 20 procent af EU’s samlede energiproduktion skulle 
bestå af vedvarende energi, og at EU samlet set skulle eVektivisere sit energiforbrug med 
20 procent. Alle tre mål skulle opfyldes i 2020. 

Målene blev stort set opfyldt afhængig af, hvordan de blev målt. Årsagen til usikkerheden 
skyldes bl.a. et af EU’s mere omdiskuterede tiltag, ”Emission Trading System” (ETS), 
altså et handelssystem med udledningskvoter, der blev indført allerede i 2005. Tanken 
bag systemet er, at EU fastsætter et loft over den samlede CO2-udledning via kvoter. Hvis 
en virksomhed udleder mere CO2 end kvoten tillader, kan man købe kvoter i andre lande. 
Omvendt, hvis en virksomhed udleder mindre CO2 end kvoten tillader, kan 
virksomheden sælge sin kvote til virksomheder i andre lande. Ifølge en rapport fra Det 
Europæiske Miljøagentur fra 2021 (EEA) blev 20-20-20-planen kun nået, fordi 
virksomheder i en række EU-lande købte CO2-kvoter fra lande uden for EU. Samtidig 
medførte COVID-pandemien et markant fald i produktion og CO2-udledning fra 2019-
2020, hvilket naturligvis ikke skyldtes bevidste grønne tiltag. 

På trods af de lidt usikre resultater, fremstod EU op gennem 2010’erne som et oplagt 
niveau at føre klimapolitik på (se de første sider af bogens kapitel 1). De enkelte 
medlemsstaters indsats kan være rigtig god, men har ikke så stor eVekt på de globale 
klimaforandringer. På den anden side kan det være svært at blive enige i et globalt forum 
som FN, hvor det ellers ville have størst eVekt at vedtage fælles tiltag. Dog lykkedes 



netop dette i 2015, efter flere forgæves forsøg. I december det år blev alle verdens lande 
enige om ”Paris-aftalen”, hvis vigtigste målsætning var/er at begrænse den globale 
temperaturstigning til 1,5 graders celsius sammenlignet med tiden før den industrielle 
tidsalder. De lande, der skrev under på aftalen, er dermed juridisk forpligtet til at 
bekæmpe klimaforandringerne. Forpligtelserne viser sig bl.a. gennem nationale 
handleplaner, hvor klima-tiltag måles og dokumenteres. 

Tiltag og udfordringer: EU’s ”Green Deal” 

Paris-aftalen var et stort skridt for en global indsats mod klimaforandringer. Dog 
rummede den ikke detaljer for, hvor meget de deltagende lande hver især skulle reducere 
deres CO2-udledning. EU optrådte i den forbindelse som samlet blok og havde allerede 
året forinden i oktober 2014 vedtaget at reducere EU’s samlede CO2 udslip med 40 
procent i 2030 sammenlignet med 1990. Denne målsætning blev yderligere skærpet de 
følgende år og kulminerede med lanceringen af ”EU’s grønne pagt” i 2019, der øgede 
målsætningen for CO2-reduktion i 2030 til 55 procent. Den grønne pagts langsigtede mål 
er at gøre EU klimaneutralt i 2050, og den rummer en række delmål inden for mange 
forskellige politikområder, som skal vedtages løbende. 

Siden kom de høje ambitioner på det grønne område under pres fra flere fronter. En af 
dem var Ruslands invasion af Ukraine i 2022, der umiddelbart medførte høje 
prisstigninger og skiftende politiske fokus i retning af økonomi, energiforsyning og 
forsvar. En anden var de store protester fra den europæiske landbrugssektor, som nogle 
af tiltagene i den grønne pagt resulterede i. Det gjaldt f.eks. øget regulering af 
brændstoVorbrug og begrænsning af pesticider, som ifølge landbruget ville stille 
landmænd fra EU i en dårligere konkurrencesituation sammenlignet med lande uden for 
EU. Den tredje front var i et vist omfang konsekvensen af de to første og kom til udtryk 
ved valget til Europa-Parlamentsvalget i 2024, hvor de nationalkonservative partigrupper 
gik markant frem sammenlignet med valget i 2019. Flere af disse partier vægter andre 
politiske områder højere end den grønne dagsorden, hvilket har udfordret, og måske 
ligefrem svækket, EU’s fokus på emnet. Da den nye Europa-Kommission trådte til i 
efteråret 2024, bemærkede flere kommentatorer, heriblandt Altingets Thomas Lauritzen, 
at den grønne dagsorden var mere utydelig sammenlignet med tidligere. 

Nedenfor er et forslag til forløb, med EU’s grønne dagsorden som tema:  

 

 

 

 

 

 



Tema: EU’s grønne dagsorden 
Overskrift  Indhold / problemstillinger / aktiviteter Materiale 
Intro om EU • Begreber og øvelser fra forslag til 

forløb om EU generelt og med de 
øvrige temaer 

• Del 1 og del 2 i 
forløbsbeskrivelsen om EU  

• Bogens kapitel 1 og 2 
Baggrund 
for EU’s 
grønne 
dagsorden  

Øvelse / diskussion om EU’s grønne 
dagsorden og de fire grundlæggende 
problemstillinger: 

• Hvilke områder inden for klima og 
bæredygtighed skal vedtages på EU-
niveau?  

• Skal det være overstatsligt eller 
mellemstatsligt?  

• Hvordan skal tiltagene vedtages? 
(flertal/enstemmighed)  

• Hvad vil svarene på ovenstående 
betyde for staternes suverænitet?  
 

• Bogens kapitel 1 
 

 
  
 
 

EU’s tiltag 
på det 
grønne 
område 

• Diskuter om ETS-systemet er en 
brugbare måde at reducerer CO2-
udslip på  

• Hvordan fungerer ETS? 
(Europa-Kommissionen)  

• Rapport fra EEA om 20-20-20 
målene 

• Tidslinje over EU’s grønne 
pagt (Rådets hjemmeside)  

• Link til info om Paris-aftalen  
 

Udfordringer 
for EU’s 
grønne 
dagsorden  

• Undersøg Europa-Kommissionens 
prioriteter for 2024-2029 med fokus 
på den grønne dagsorden  

• Sammenlign partigrupperne i Europa-
Parlamentet med fokus på deres 
visioner for grøn omstilling  

• Diskuter de forskellige politiske 
hensyn overfor hinanden: miljø, 
konkurrencedygtighed, vækst osv. 
Diskuter også mulige løsninger 

• Kommissionens prioriteter 
for 2024-2029 

• Podcast fra Altinget: ”I 
Bruxelles kan du ikke høre 
nogen skrige om Klimaet” 

• Se Europa-Parlamentets 
side med links til alle 
partigruppernes 
hjemmesider 

• Artikel fra DR om 
landbrugets protester 
 

Teori • Hvordan kan vi forklare EU’s politik 
inden for klima og bæredygtighed ud 
fra teorierne om Europæisk 
Integration?  

• Bogens kapitel 6 

 

 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en
https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-achieves-20-20-20
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/european-green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/
https://www.consilium.europa.eu/da/policies/european-green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/
https://www.kefm.dk/eu-og-globalt-samarbejde/parisaftalen
https://commission.europa.eu/priorities-2024-2029_da
https://www.altinget.dk/klima/artikel/i-bruxelles-kan-du-ikke-hoere-nogen-skrige-om-klimaet
https://www.altinget.dk/klima/artikel/i-bruxelles-kan-du-ikke-hoere-nogen-skrige-om-klimaet
https://www.altinget.dk/klima/artikel/i-bruxelles-kan-du-ikke-hoere-nogen-skrige-om-klimaet
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups
https://www.dr.dk/nyheder/udland/eu/her-er-lovgivningen-der-goer-de-europaeiske-landmaend-rasende

